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Kunnallisasiaa koskeva valitus

kaikki Tampereelta

Tampereen kaupunginvaltuuston paitds 17.5.2021 § 69

Kaupunginvaltuusto on péittéinyt myydd Frenckellin virastorakennuksen
14 300 000 eurolla M/K Tampere IV Oy:lle ja hyviksyd poytikirjan liitteend
olevan osapuolten vilisen 4.5.2021 allekirjoitetun ehdollisen kauppakirjan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

_ on katsottava vaatineen kaupunginvaltuuston

paatoksen kumoamista.

Frenckellin virastorakennuksen myyntié ei olisi kuntalain ja Tampereen
kaupungin hallintoséinnon mukaan saanut ksitelld 17.5.2021 pidetyssd
kokouksessa. Hallintosdinndn mukaan kokouskutsu on toimitettava kullekin
valtuutetulle vihintidn 11 péivid ennen valtuuston kokousta ja esityslista on
toimitettava kokouskutsun yhteydessa. Frenckellin virastorakennuksen
myyntid koskevan asian lisddmisestd kokouksen asialistalle lisépykéldné on
ilmoitettu valtuutetuille 11.5.2021 eli vain kuusi pdivid ennen valtuuston
kokousta. Hallintosd4nndssé ei ole mainintaa, jonka mukaan yliméardisen
asian voisi ottaa késiteltdviksi vastoin hallintosddnndn madrayksia.
Valtuustolle ei ole kerrottu, miksi asia pitdisi késitelld kiireellisend.

M/K Tampere IV Oy:n ei ole mahdollista tdyttdd kauppakirjan mukaisia
sopimusehtoja. Kysymyksessé on pdytélaatikkoyhtio.
Kaupparekisterimerkinnin mukaan yhtion osakepddoma on nolla euroa, ja
yhti6 ei ole Verohallinnon rekistereissd. Julkisuudessa sijoittajaksi mainittu
Aarre Invest Oy ei ole esittinyt mitdin todistetta sijoituksestaan hankkeeseen.
Aarre Invest Oy:n tilinpadtostiedot osoittavat, ettd 14,3 miljoonan euron



Lausunnot ja selitykset
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suuruisen kauppahinnan ja massiivisten rakennuksen kiyttotarkoituksen
muuttamiskustannusten suorittaminen ei ole yhtiélle mahdollista.

Kaupunginhallitus on lausunnossaan vaatinut ensisijaisesti valituksen
jattdmistd tutkimatta ja toissijaisesti sen hylkddmista.

Kaupan purkamista koskevan vaatimuksen késitteleminen kuuluu yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan.

Asia on ollut kuntalaissa tarkoitetulla tavalla kiireellinen, ja sen
kasittelemisesti lisdpykildni on piitetty kuntalain mukaisesti. PAdtoksen
kohde on ollut myynnissé kilpailullisella menettelyll4, ja myyntiprosessi on
ollut pitka. Asian viivyttely olisi voinut aitheuttaa merkittivin taloudellisen
riskin kaupungille. Koronatilanteen aiheuttaman matkailualan investointien
vihiisyyden vuoksi ostajan sitouttaminen rakennuksen ostamiseen ja tarjotun
kauppahinnan maksamiseen on ollut merkityksellistd. Myynnin aikataulu
vaikuttaa suoraan kaupungin virastotalon korjaushankkeen aikatauluun ja siten
tilank#iyton tehostamiseen. Kauppa on my6s merkittdvi lisd Tampereen
keskustan kehittimiseen. Frenckellin kaavamuutoksen valmistelu on jo
aloitettu, ja kaupan toteutuminen ei ole sietényt taltikédén osin viivéstysté.
Edelld mainittuja kiireellisyyttd osoittavia seikkoja on tuotu esiin pédétoksen
perusteluissa. Lisdpykdld on toimitettu valtuutetuille kuusi pdivaé ennen
valtuuston kokousta, joten heilli on ollut kohtuullinen aika tutustua pykéldén
ja siihen liittyviin materiaaleihin.

Kaupunki voi harkintavaltansa nojalla paéttaa omaisuutensa myymisesté
etenkin kilpailullisessa menettelyssd korkeimman tarjouksen tehneelle.
Rakennus vuokraoikeuksineen on avoimen tarjousmenettelyn jélkeen péatetty
myydi korkeimman tarjouksen tehneelle taholle. Kaupungilla ei ole ollut
perusteita epdilld ostajan mahdollisuuksia maksaa kauppahintaa tai kehittid
kohdetta vastaamaan kaupungin keskustan kehitystd. Mikali ostaja ei maksaisi
kauppahintaa, kauppa ei toteutuisi. Valituksessa esitetyt taloudelliset
selvitykset eiviit osoita ostajan kykyé rahoittaa hanketta tai hankkia hankkeelle
rahoitusta.

ovat antaneet selityksen todeten muun ohella, etti asia
ei ole ollut kiireellinen ja se olisi ehditty kisitelld kaupunginvaltuuston
seuraavassa kokouksessa. Ehdollinen kauppakirja sitoo ostajaa heti, mutta se
tulee kaupunkia sitovaksi vasta asemakaavamuutoksen saatua lainvoiman.
Myyntii koskeva lisipykild § 69 ei ole sisédltynyt valtuuston kokouksen
julkaistuun esityslistaan, mika on lain ja hallintosdinndn vastaisesti estanyt
kuntalaisilta mahdollisuuden perehtyé ja osallistua asiaa koskevaan
keskusteluun ennen kokousta. Konsernijohtaja on allekirjoittanut ehdollisen
kauppakirjan jo 4.5.2021 ennen kaupunginhallituksen kokousta ja ilman
asianmukaista valtuutusta. Myynnissi ei ole noudatettu Euroopan unionin
valtiontukia koskevia sddnnoksid.

M/K Tampere IV Oy on antanut selityksen.
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I - antancet M/K Tampere [V Oy:n selityksen

johdosta vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki valittajien selityksesséddn esittdmid valtuuston
kokouksesta tiedottamista, kauppakirjan allekirjoittamista ja valtiontukea
koskevia valitusperusteita.

Hallinto-oikeus on tutkinut valituksen muilta osin ja kumoaa
kaupunginvaltuuston padtoksen.

Tutkimatta jéittiminen ja valituksen tutkiminen

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momentissa
tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan padttymista.

Valittajat ovat esittineet valtiontukea ja ehdollisen kauppakirjan
allekirjoittamista koskevat valitusperusteensa vasta hallinto-oikeuteen
28.10.2021 saapuneessa selityksessdén. Valittajat ovat niin ikdén vasta
selityksessiin vaatineet kaupunginvaltuuston paitoksen kumoamista silld
perusteella, ettei lisdpykilisti ollut annettu tietoa kaupungin asukkaille
kaupungin verkkosivuilla. Koska kyseisid uusia valitusperusteita ei ole esitetty
30 péivin valitusajan kuluessa, niiden tutkimiselle ei ole laillisia edellytyksia.

Valituskirjelmissi esitetyn vaatimuksen on sen tueksi esitetyt perusteet
huomioon ottaen katsottava koskevan valtuuston paatoksen kumoamista, joten
sen tutkiminen kuuluu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Padasia

Kuntalain 95 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi kisitelld asian, joka on
mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Saman pykilin 2 momentin mukaan silloin, kun asia on kiireellinen, valtuusto
voi paittid ottaa asian kisiteltdvikseen, vaikka siti ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, pdétds asian ottamisesta
kisiteltaviksi on tehtdva yksimielisesti.

Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 95 §:n osalta, ettd pykéldssa
sdsdettdisiin aiemman lain 55 §:44 vastaavasti niistd edellytyksist, joilla asia
voidaan ottaa valtuuston kisiteltdviksi. Ennen nykyistd kuntalakia voimassa
ollutta kuntalakia (365/1995) koskevan hallituksen esityksen

(HE 192/1994 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on lain 55 §:n osalta
todettu, ettd kokouskutsussa mainitsemattoman mutta valmistellun asian
kisiteltiviksi ottamisen edellytyksené olisi asian kiireellisyys, joka yleensd
tarkoittaisi sité, ettei asiaa endd seuraavassa kokouksessa ehdittéisi késitell4.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Kaupunginhallitus on 10.5.2021 (§ 195) pééttinyt esittdd valtuuston
padtettavaksi, ettd Tampereen kaupunki myy Frenckellin virastorakennuksen
14 300 000 eurolla M/K Tampere IV Oy:lle, osapuolten vilinen 4.5.2021
allekirjoitettu ehdollinen kauppakirja hyviksytédn ja asia esitellddn
yliméérdisend valtuuston kokouksessa 17.5.2021. Kaupunginvaltuusto on
17.5.2021 (§ 56) pédttinyt d4nin 52—10 ottaa kaupunginhallituksen esityksen
lisdpykilidna (§ 69) kisiteltdvakseen.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen péatoksissé ei ole esitetty
perusteluja asian késittelyn kiireellisyydelle. Kaupunginhallitus on
lausunnossaan perustellut asian kiireellisyyttd muun muassa kaupungin
intressilld sitouttaa ostaja rakennuksen ostamiseen ja kauppahinnan
maksamiseen sekd asian késittelyn viivdstymisestd kaupungille aiheutuvalla
taloudellisella riskilld. Kaupunginvaltuuston 17.5.2021 (§ 69) hyviksyma
ehdollinen kauppakirja on kuitenkin allekirjoitettu jo 4.5.2021, ja sen ehtojen
mukaan kauppa sitoo ostajaa heti. Kaupan on sovittu raukeavan, jos valtuuston
padtokset kauppakirjan ja asemakaavan muutoksen hyviksymisestd eivit ole
saavuttaneet lainvoimaa 1.6.2025 mennessd. Asiassa saatu selvitys ei osoita,
ettd rakennuksen myyntid koskevan kaupunginvaltuuston késittelyn
viividstyminen olisi aiheuttanut kaupungille taloudellisen riskin ostajan
vetdytymisestd kaupasta tai ettd asia on muulla perusteella ollut niin
kiireellinen, ettd sen kisitteleminen kaupunginvaltuuston seuraavassa
kokouksessa ei olisi ollut endd mahdollista. Mydskain virastotalon
korjaushankkeen aikataulua, kaupungin tilankdyton tehostamista,
kaupunkikeskustan kehittdmistd tai Frenckellin kaavamuutoksen
kidynnistymisti ei voida pitdd sellaisina perusteina, joiden voitaisiin katsoa
edellyttineen asian kisittelemistd kaupunginvaltuustossa kiireellisesti. Ndin
ollen Frenckellin virastorakennuksen myyntid ja ehdollisen kauppakirjan
hyviksymisti koskeva asia ei ole ollut sellainen kuntalain 95 §:n

2 momentissa tarkoitettu kiireellinen asia, joka on voitu ottaa késiteltdvaksi,
vaikka sitd ei ole mainittu kokouskutsussa. Kaupunginvaltuuston paatos on
siten syntynyt menettelyvirheen vuoksi virheellisessd jirjestyksessd.

Kun kaupunginvaltuuston paétos kumotaan edelld esitetylld perusteella,
valittajien muista valitusperusteista ei ole tarpeen lausua.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 § 1 ja 2 momentti

Tihin pidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijdjdsen Maria Jokinen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Marja Tuominen,
Jussi-Pekka Lajunen ja Maria Jokinen.

Tama péitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajédrjestelmaésta.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

paitcs I

kirjeitse

Valituskirjelmin ensimmaisen allekirjoittajan _ on
hallintolain 56 §:n 2 momentin mukaisesti ilmoitettava tiedoksisaannista

valituskirjelmisti ilmeneville asiakumppaneilleen. Jos N 12iminly6
ilmoitusvelvollisuuden, hin on hallintolain 68 §:n 1 momentin mukaan
velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jéttdmisestd aiheutuneen vahingon,
sikili kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi.

Jéljennos M/K Tampere IV Oy
kirjeitse

J Tampereen kaupunginhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti
ilmoitettava padtoksesta
kirjeitse

Oikeudenkéyntimaksu maksutta

maj

Himeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kéyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sihkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

S#hkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettacssa
puheluista peritdin vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkilétietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus. fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/




Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenk&ynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myon-

nettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntidd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden pdétoksesti.

Valitus on tehtédvi 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péétdksen tiedoksisaantipdivéstd, sitd pdi-
véd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus péaatoksestd on julkaistu kunnan tai kuntayhtymén yleisessé
tietoverkossa.

Jos pditds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetystd paétok-
sestd seitsemédntend pdivdnd paddtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndytd tiedoksisaannin ta-
pahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saa-
pumispéivind. Paitos on lihetetty padtoksen antopdivind, joka ilmenee padtoksen ensimmdiseltd
sivulta.

Kaytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen péaitoksesti tiedon
sind pdivind, jona pddtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena pdivand sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta pdivista.

Kaytettiessd tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon péaatok-
sestd kolmantena péivana viestin ldhettdmisestd (sdhkopostitse tai séhkoisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta ndyteté. Pdétds on ldhetetty paatoksen antopdivini, joka ilmenee paitdksen ensimmai-
seltd sivulta. Sdhkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péitoksen tiedoksi-
saantipdivd on paétoksen noutamispéiva asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettédva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds tdmén yh-
teystiedot

- pditds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin péétSkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtivéksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymittd korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pditos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehené asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettivi valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan péittymistd. Tama koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkdpostitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sihkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen
postitse tai sdhkdoisesti tapahtuu 1dhettédjdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 —16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

kunnallisvalitus 0221 h





